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DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Comisiéon Sexta Constitucional
Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 026/20 (C) “por medio de la cual se promueve la
inclusion educativa y desarrollo integral de nirios, nifias y adolescentes con trastornos de
aprendizaje”.

Cordial saludo,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones?:

1. CONTENIDO

Los puntos centrales para el sector salud contemplados en esta propuesta tienen que ver
con realizar caracterizacion en conjunto con las Secretarias de Salud y las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) y demas actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), de los ninos, ninas y adolescentes con trastornos
de aprendizaje, asi como establecer las acciones para el acceso oportuno a la evaluacion

' Cfr. https://www.camara.gov.co/trastornos-de-aprendizaje

2Un proyecto de ley analogo cursé en el legislativo bajo el nimero 296/18 (C) “por medio [de la] cual se
garantiza la inclusion educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes con dificultades de
aprendizaje”. Frente a dicha iniciativa esta Cartera se pronuncio mediante radicado N° 201911401076341,

de ahi que se retomen algunos puntos por catalogarlos relevantes.
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interdisciplinaria, realizar diagnéstico diferencial y tratamiento clinico requerido de

acuerdo al trastorno de aprendizaje.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Aspectos generales.

Como se dijo en su momento, resulta importante revisar y articular la iniciativa
particularmente en lo relativo a las dificultades de aprendizaje a la luz de la Resolucion
4886 de 2018, por la cual el pais adopta la Politica de Salud Mental, en conjunto con lo
previsto en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021, y los avances de la Politica de
Atencion Integral en Salud en el marco de la Ley 1751 de 2015, estatutaria en salud,
norma que tiene como foco a las sujetos individuales y colectivos, en consonancia con la
perspectiva de curso de vida y la atencion primaria en salud, inter alia. |gualmente, se
debe tener en cuenta el desarrollo de la Politica Sectorial de Atencién Integral en Salud,
con base en la cual se expidio la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucion
276 de 2019, mediante la cual se adoptan los lineamientos de la Ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud, se determinan, entre otras, intervenciones individuales con
criterios técnicos que incluyen la valoracion integral, por momento del curso de vida,
desde la primera infancia, hasta la vejez. Ademas, es relevante, la revision de los
desarrollos de la politica para la primera infancia, y la politica de infancia y adolescencia.

En efecto, la Resolucion 3280 prevé la consulta de valoracién integral en salud para la
primera infancia, infancia y adolescencia, describiendo el procedimiento para realizar
valoracion del desarrollo. En la primera infancia se efectia por medio de la percepcion
de los padres cuidadores o maestros sobre el desarrollo del nifio, asi como la aplicacion
directa de la Escala Abreviada de Desarrollo EAD-3, se aplica también el Test M-Chat
R/F para tamizaje de autismo de manera especifica a todos los nifios entre los 18 y los
30 meses de edad.

En la infancia, la valoracion de desarrollo y aprendizaje se realiza por medio de la
informacion de los padres y cuidadores sobre el rendimiento escolar, la aptitud de
aprendizaje y la actitud en el aula y la vida social. Lo ideal es que el informe del profesor
sea respaldado por el orientador del colegio y sea presentado en la consulta. Se debe
indagar por las rutinas y habitos de estudios, problemas de aprendizaje, de lenguaje,
rendimiento escolar y de comportamiento.

De encontrar alteraciones en el desarrollo o el comportamiento del nifio, o alteraciones
en los resultados de la EAD-3, se debe derivar a consulta resolutiva para la evaluacion a
profundidad del progreso del nifio. Si la alteracion fue detectada por un profesional de
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medicina general o de enfermeria se debe hacer remision, inicialmente, al pediatra. Si la
alteracion fue detectada por un especialista en pediatria, debe hacerse las remisiones y
estudios necesarios para establecer diagnostico etiolégico, funcional y categorico.

La valoracion integral en salud esta incluida dentro del Plan de beneficios de Salud y es
de obligatorio cumplimiento por los diferentes actores del SGSSS en todo el territorio

nacional

2.2. Comentarios especificos.

A partir de lo dispuesto en la iniciativa, es conducente expresar:

TEXTO OBSERVACIONES -

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
Ley es promover la educacidon inclusiva
efectiva y el desarrollo integral de nifos,
ninas y adolescentes con trastornos del
aprendizaje desde la primera infancia hasta la
educacion media. Para la garantia efectiva
| del derecho a la educacion de los nifios, ninas
y adolescentes con trastornos del
aprendizaje, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Educacién Nacional
implementara las medidas necesarias vy
contempladas en la presente Ley.

Existe, como ya se indico, normativa desde |
el sector salud para realizar prevencion, |
deteccion temprana de alteraciones del |
desarrollo y promocién del desarrollo a|
través de la consulta de valoracion integral
en salud para primera infancia, infancia y
adolescencia.

Articulo 2°. Definicion. Para los efectos de
esta Ley, se entiende el concepto trastornos
del aprendizaje como las dificultades
asociadas con los procesos de lectura,
escritura, calculos aritméticos y de
adquisicion del conocimiento, propios del
proceso escolar y que tienen una base
neurobiologica. Estos tienden a mejorar con
el proceso de desarrollo del individuo,
gradualmente permiten su aprendizaje,
comunicacion y participaciéon y no afectan

cuales no son discapacidad.

todos los ambitos de la vida, razones por las |

No hay comentarios desde el MSPS.
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| Articulo 3°. Cualificaciéon y Formacion
' Docente. ElI Ministerio de Educacion
' Nacional brindara las orientaciones vy
| lineamientos para el fortalecimiento de las
habilidades docentes, para la atencion
pedagogica de estudiantes que presentan
trastornos del aprendizaje que se ajusten a
las condiciones especificas del contexto
escolar, siendo esta la competencia de la
Entidad Territorial Certificada en Educacion.

Corresponde a las instituciones de formacion
de docentes, en el marco de su autonomia,
incorporar en sus planes de estudio el
| desarrollo de dichas competencias en
concordancia con los lineamientos y las
orientaciones del Gobierno Nacional.

No hay comentarios desde el MSPS.

Articulo  4°. Caracterizacion. Es
competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de las secretarias de salud
y las Entidades Administradoras de Planes de
' Beneficios (EAPB), garantizar las jornadas
' diagnosticas, incluyendo el acceso oportuno
a la evaluacion interdisciplinar, diagnoéstico
| diferencial y tratamiento clinico.

i El Ministerio de Educacion Nacional, dentro
|de sus competencias, debera brindar los
| lineamientos y orientaciones, asi como el
acompanamiento y asistencias técnicas
| necesarias a las Secretarias de Educacion
para realizar la caracterizacion oportuna en el
‘ Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), de
los estudiantes que presenten trastornos del
! aprendizaje [...].

Existe normativa de obligatorio cumpli-f

miento en todo el territorio nacional para la
valoracion integral en salud, incluida la
valoracion del desarrollo y la canalizacion a
la atencién resolutiva, para diagnostico y
tratamiento especifico, de conformidad con
la competencia del sector salud (Resolucion
3280 del 2018).

Cabe tener en cuenta que la definicion de

jornadas diagnosticas, evaluacion inter- |

disciplinar, diagnostico diferencial y
tratamiento clinico, asi como todas las
atenciones individuales derivadas de un
diagnostico de trastorno de aprendizaje,
estan reguladas en el marco del Plan de
Beneficios en Salud, por lo que estas
intervenciones son responsabilidad de las
Entidades Administradoras de Planes de
Beneficio (EAPB) con su red de prestacion
de servicios segun la poblacién afiliada,
ellos son los responsables de brindar y
garantizar la prestacion de las atenciones
individuales, de ahi que no deba trasladase
dicha obligacion al Ministerio de Salud y

i
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Proteccion Social ni a
territoriales.

las entldades

Las “Jornadas de Salud” son una tecnologia
del Plan de Intervenciones Colectivas,
donde se pueden articular atenciones
individuales en acuerdo con las EAPB; sin
embargo, no debe restringirse la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes a |
desarrollarse en el entorno escolar, siendo |
que en muchos casos tales atenciones se |
realizan directamente en las IPS. ’

Articulo 5°. SIMAT. EI Ministerio de
Educacion Nacional instaurara una categoria
especial y determinada dentro del Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) para el
registro de estudiantes que presentan
trastornos del aprendizaje, diferenciando a
estudiantes con situaciones asociadas a una
discapacidad.

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro
de sus competencias, debera brindar los
lineamientos y orientaciones, asi como el
acompafnamiento y asistencias técnicas
necesarias a las Secretarias de Educacion
para realizar la caracterizacion oportuna y el
registro en el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), de los estudiantes que presenten
trastornos del aprendizaje.

No hay comentarios desde el MSPS.

Articulo 6°. Articulacion entre el sector
educativo y el sector salud. El Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
reglamentara los términos y procesos de
atencion para los estudiantes diagnosticados
con trastornos del aprendizaje para
garantizar un tratamiento prioritario, oportuno
y adecuado a estos estudiantes cuando se
haga necesaria una intervencién desde el
| area de la salud.

Las definiciones relacionadas con la
atencion en salud no son reguladas de
manera exclusiva para dichos trastornos,
sino bajo una légica integral contemplada en
la Politica de Atencion Integral en Salud. Se
considera que este precepto genera
procedimientos administrativos e
intersectoriales que pueden derivar en una
barrera para la gestion transversal.que debe
desplegarse con centro en los sujetos, no |
referenciados a una sola condicion. |
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Articulo 7°. Incorporacion de la inclusién
educativa en los Programas Educativos
Institucionales -PEI-. ElI Ministerio de
Educacion Nacional promovera y
acompanara en acuerdo con las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion, la
incorporacion de estrategias de inclusion
educativa con enfoque preventivo, en el
marco de los Proyectos Educativos
| Institucionales —PEI- de los establecimientos
educativos publicos y privados, en sus
niveles de preescolar, basica y media. Se
contemplaran acciones que permitan Ia
deteccion temprana, trazabilidad,
seguimiento y priorizacion en la atencion de
los casos de nifios, nifias y adolescentes con
trastornos de aprendizaje.

No hay comentarios desde el MSPS. i

Articulo 8°. Autorizacion. Autoricese al
gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo estipulado en la
presente ley.

Debe aclararse que es tarea de la ley de
presupuesto determinar las apropiaciones
que van a financiar los programas estatales.

' Articulo 9°. Reglamentacion. En un término

' no mayor a un ano el Ministerio de Educacion

| Nacional reglamentara lo estipulado en la
presente ley.

Es oportuno expresar que este tipo de
clausulas temporales, que limitan Ia
potestad reglamentaria, han sido
consideradas por la Corte Constitucional
como contrarias al ordenamiento juridico’.
Para el Alto Tribunal:

[...] Conforme a Ilo indicado en
precedencia, dado que la potestad
reglamentaria del Presidente es una
atribucion constitucional inalienable,
intransferible e irrenunciable, que
puede ser ejercida en cualquier tiempo,
cuando el legislador, como ocurre en
este caso, ha establecido un plazo, este |
tiene un caracter meramente |
‘impulsor’, pues de ningun modo |

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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implica una caducidad ni impide al
Gobierno modificar los reglamentos en
cualquier tiempo, para ajustarlos a|
nuevos contextos, mientras las normas |
legales a las cuales se sujeta su'
competencia se encuentren vigentes |

L.

Con esto debe resaltarse que, la facultad de

reglamentacion es abierta y no puede

condicionarse en el tiempo, ya que es una |
de las funciones basicas que la Constitucion |
encomienda al Presidente de la Republica |
(art. 189 numeral 11)% por lo que su |
desconocimiento  contraviene la Carta |

Politica.

3. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, desde el sector salud, se estima que en el pais existe
normativa de base que soporta la valoracion integral en salud, toda vez que se incluye el
examen del desarrollo en los momentos del curso de vida de primera infancia, infancia y
adolescencia, realizando prevencion, deteccion temprana, diagnoéstico y tratamiento
especifico dentro del plan de beneficios en salud, al tiempo que es de obligatorio
cumplimiento para todos los actores del SGSSS en el territorio nacional. De igual forma,
en el marco de la politica integral en salud se han desplegado instrumentos que permiten
la valoracion integral de nifios y ninas, permitiendo la deteccion de sus dificultades en el
aprendizaje.

Adicionalmente, se debe replantear si desde el Ministerio de Educaciéon Nacional se
definen mecanismos que posibiliten avanzar en la educacion inclusiva considerando la
diversidad de condiciones que pueden afectar el desarrollo integral de nifios, nifas y
adolescentes, de tal modo que no se restrinjan las definiciones a un solo espectro de
trastornos. Sobre este particular, también resulta del mayor interés el concepto que a bien
tenga expedir el sector educacion por comprender su ambito de competencias.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-189 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
® Cfr., sobre este aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002 (M.
P. Alfredo Beltran Sierra), C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto), C-765 de 2012 (M.P. Nilson
Pinilla Pinilla), entre otras.
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En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, es importante tener en
cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que
podrian desconocer normas superiores, aspectos que tornan innecesario continuar su

curso en el legislativo.

Atentamrente,

ERNANDO
Ministro de Salud y Proteccién Social
Aprobo:

Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Direccion Juridica.
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